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INTRODUCTION

Cela fait maintenant cinq ans que la Commission de la coopération et du développement (CCD) de
'Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) effectue un suivi des négociations
commerciales internationales menées dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce (OMC).
Rappelons que I'étude de ce théme a été initiée suite a la tenue d’un premier séminaire organisé par
la Commission, qui portait sur les enjeux des négociations commerciales internationales. Les
participants a ce séminaire avaient alors constaté le manque d’information des parlementaires
francophones sur ces importantes questions et I'absence, par ailleurs, de toute implication de 'APF
dans les processus de négociations. C’est dans ce contexte, qu’en 2005, la Commission a adopté
une Résolution sur I'implication de 'APF dans les négociations commerciales internationales menées

sous I'égide de 'OMC."

Depuis, le sujet est devenu un théme récurrent de la Commission et a fait 'objet de nombreux
rapports présentés par les sections du Burkina Faso et du Québec. Le plus récent rapport a été
présenté lors de la réunion qui a eu lieu & Cotonou (Bénin), du 28 au 30 avril 2009. Lors de cette
réunion, les membres de la Commission se sont dits préoccupés par I'impasse prolongée dans les
négociations commerciales, par la crise économique mondiale ainsi que par la crise alimentaire
sévissant dans plusieurs Etats de la Francophonie. Auparavant, en juillet 2008, lors de la réunion de
la commission tenue a Québec, les parlementaires de la commission avaient également réitéré leur
attachement a I'aboutissement du Cycle de Doha en adoptant une Résolution sur les négociations

commerciales multilatérales menées dans le cadre de 'OMC .2

Ainsi, encore aujourd’hui, les négociations menées dans le cadre de I'OMC interpellent les
parlementaires de la Francophonie. Le théme étant maintenant mieux connu au sein de la
Commission, il nous apparait opportun dans le présent rapport de nous intéresser a I'évolution
récente des négociations commerciales menées dans le cadre du Cycle de Doha, ainsi qu'a leurs
perspectives d’avenir. Pour rappel, un bref historique des négociations est placé a I'annexe 3. La
deuxiéme partie du rapport présentera par ailleurs les récentes activités de la Commission liées a ces
négociations commerciales. Cette partie pourra, nous I'espérons, alimenter la réflexion des membres

quant au réle que la Commission est appelée a jouer relativement a ces importantes questions.

!'La Résolution sur I'implication de 'APF dans les négociations commerciales internationales menées sous I'égide de 'OMC
(2005) se trouve a 'annexe 1.

% La Résolution sur les négociations commerciales multilatérales menées dans le cadre de 'OMC (2008) se trouve a
'annexe 2.



1. Les négociations commerciales menées dans le cadre du Cycle de Doha:
évolution récente et perspectives d’avenir

1.1. L’évolution récente des négociations commerciales a 'OMC

L’OMC a été créée en 1995 pour succéder a I'’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT). Cette organisation, qui regroupe 153 membres, est le fondement juridique et institutionnel du
systéeme de commerce multilatéral. Elle examine les politiques commerciales de ses membres,
constitue linstance de leurs négociations multilatérales et du réglement des différends qui les
opposent. L'organe de décision supréme de I'OMC est la Conférence ministérielle, qui doit
théoriquement se réunir tous les deux ans. Le Conseil général, pour sa part, s’'occupe des affaires
courantes et se réunit sur une base réguliere. Treize organes relévent du Conseil général, dont un
comité chargé des négociations commerciales. Celles-ci se déroulent dans le cadre de sessions

extraordinaires d’autres composantes de 'OMC ou de groupes et de sous-comités sectoriels.’

En novembre 2001, a 'occasion de la 4° Conférence ministérielle, les membres de 'OMC ont décidé
d’entamer un nouveau cycle de négociations commerciales internationales appelé Programme de
Doha pour le développement et portant sur 21 sujets. La date limite pour la conclusion des
négociations a été fixée au 1 janvier 2005. Depuis, les négociations se heurtent a de nombreux
obstacles et le délai ne cesse d’étre repoussé. L’'une des difficultés majeures concerne I'agriculture et

'accés aux marchés pour les produits non agricoles (AMNA).

Des progrés ont bien été accomplis lors des 5° et 6° conférences ministérielles, & Cancun en 2003 et
a Hong Kong en 2005, de méme qu’a 'occasion de réunions du Conseil général et des travaux des
autres organes concernés par les négociations. Mais les divergences n’ont jamais pu étre
complétement surmontées, notamment dans le domaine de [lagriculture. En juillet 2006, les
négociations ont été officiellement suspendues. La Conférence ministérielle de 'OMC ne s’est pas
réunie depuis. La crainte d’'un échec et de 'abandon du Programme de Doha pourrait expliquer ces

décisions de I'Organisation.

Les négociations ont repris dans tous les domaines en février 2007, a la suite de la demande
exprimée au Forum économique mondial, a Davos, par les représentants de prés de 30 pays
membres. Le printemps 2007 a ainsi été marqué par l'intensification des négociations et le ralliement
de certains pays en développement autour du Brésil et de I'lnde afin de réitérer leur volonté d’en

arriver a un accord satisfaisant. Réunis en Allemagne, en juin 2007, pour sortir de I'impasse, les

La liste des groupes de négociation de 'OMC se trouve a I'annexe 4.
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quatre principaux joueurs dans les négociations (Brésil, Etats-Unis, Inde, Union européenne), n'ont

toutefois pu s’entendre.

L’année suivante, toujours a Davos, une vingtaine de pays soulignaient la nécessité de conclure en
2008 les négociations du Programme de Doha. En juillet 2008, TOMC a convoqué une « mini-
Conférence ministérielle » informelle principalement consacrée aux modalités sur l'agriculture et
I'accés aux marchés pour les produits non agricoles. A cette occasion, 'TOMC a privilégié une
stratégie de négociations en groupe restreint (Australie, Brésil, Chine, Etats-Unis d’Amérique, Inde,
Japon et Union européenne). Encore une fois, malgré certains progrés, les négociations se sont
heurtées a des divergences importantes, notamment au sujet du mécanisme de sauvegarde spéciale
pour l'agriculture.* La question des subventions accordées aux producteurs de coton, cruciale pour
les pays africains, n'a pas été abordée. En décembre 2008, le directeur général de 'OMC, Pascal
Lamy, a souhaité réunir les ministres pour tenter de conclure les modalités avant la fin de I'année,

mais apres ses consultations il a affirmé ne pas avoir « détecté I'élan politique » nécessaire.

Pour les premiers mois de 2009, 'OMC a adopté un plan de travail technique dans tous les domaines
de négociations. Sur le plan politique, la situation demeure incertaine. Elle s’éclaircira probablement
lorsque les politiques commerciales des nouvelles administrations américaine et indienne seront
connues. Cela dit, en janvier 2009, le Forum économique mondial de Davos a encore une fois été
'occasion pour les ministres du Commerce de rappeler — au cours d’'une rencontre informelle —
l'importance qu’ils accordent a la conclusion du Programme de Doha et de reconnaitre les progrés
accomplis au cours de 'année précédente. Dans le méme esprit, en février, le G7 appelait a « une
conclusion rapide et ambitieuse » du Programme. Le directeur général de 'OMC comptait sur la
réunion des leaders du G20 a Londres tenue tout recemment, le 2 avril dernier, « pour donner un élan
supplémentaire » aux négociations. A l'occasion de ce sommet consacré & I'établissement d’'une
réponse internationale coordonnée a la crise économique et financiére actuelle, la déclaration finale
contenait un engagement renouvelé en faveur de la conclusion du Programme de Doha. La question

devrait étre débattue par les chefs d’Etat membres du G7 en Sardaigne, en juillet 2009.

4 On fait ici allusion a '« augmentation temporaire des droits a l'importation visant & compenser une poussée des importations ou une
baisse des prix » (OMC, site Web, réf. du 23 mars 2009. http://www.wto.org/french/thewto_f/glossary f/special_safeguard_f.htm). Pascal
Lamy résume ainsi le blocage : « Nous avions un pont de vingt piéces a construire pour franchir la riviere et arriver a la fin de ce long
chemin qu'est le Cycle de Doha. Dix-huit ont été assemblées. Nous sommes tombés sur le dix-neuvieme, la question de sauvegarde,
destinée a protéger les pays en développement au cas ou leur agriculture serait fragilisée par les importations dans des situations
exceptionnelles. Nous avons échoué de maniére inattendue, et sous-estimé la charge politique qu'il y avait derriére ce probleme
apparemment technique de calibrage. Les pays développés ont utilisé pendant des années ce type de sauvegarde, y compris en matiere
agricole. Les pays en développement voulaient eux aussi pouvoir en bénéficier. »
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1.2. Perspectives d’avenir

En janvier 2009, le directeur général de 'OMC estimait que, depuis le tout début des négociations,
85 % du chemin vers le consensus avait été parcouru. L'Organisation sera-t-elle en mesure de
franchir les derniéres étapes qui la séparent d’'un accord? Plusieurs éléments sont a considérer pour
tenter de prévoir la suite des choses. D’'importants défis se posent, dont certains sont particuliers a

'OMC et d’autres relévent de la conjoncture internationale.

Tout d’abord, le principe de I'engagement unique caractérise le Programme de Doha. Il consiste a
envisager chaque élément de négociation comme faisant partie d'un ensemble indivisible. L'OMC le
résume en ces termes : « rien n'est convenu tant que tout n'est pas convenu ». C’est donc dire que
les négociations qui ont permis de résorber les divergences dans un certain domaine ne peuvent étre
considérées comme achevées. Deuxiémement, la nouvelle stratégie de discussion en groupe
restreint, déployée en raison de I'échec des pourparlers en groupe élargi, ne fait pas 'unanimité parmi
les membres ainsi exclus des négociations. Il ne faut pas perdre de vue que tout progrés réalisé par
les sept membres du groupe restreint devra recueillir 'appui des 146 membres qui n’ont pas pris part
aux échanges. En effet, et il s’agit la du troisieme défi inhérent a I'organisation des travaux et au
fonctionnement de 'TOMC, les décisions de I'Organisation sont généralement prises a 'unanimité. Or,
a certains égards, les intéréts des membres semblent fort éloignés, et ce, méme lorsqu’on regroupe

les membres sur la base géographique ou sur celle de leur niveau de développement.

Par ailleurs, la conjoncture internationale exerce des pressions sur le processus de négociations du
Programme de Doha. D’'une part, dans le contexte d’'une crise alimentaire mondiale, certains
remettent en question le projet de 'OMC en matiére d’agriculture. Par exemple, selon le rapporteur
spécial des Nations unies pour le droit a I'alimentation, Olivier De Shutter, « l'idée que la sécurité
alimentaire puisse étre fondée sur le commerce international et la mise en concurrence des
producteurs agricoles est extrémement dangereuse® ». M. De Shutter doit déposer prochainement un
rapport sur la relation entre la libéralisation du commerce mondial et la responsabilité des Etats
d'assurer le droit de tous a I'alimentation. D’autre part, la crise économique actuelle ne manquera pas
de se répercuter sur le commerce international et sur les négociations qui s’y rapportent. Déja, le défi
de 'OMC consiste a tenter de réfréner les élans protectionnistes qui se manifestent et a convaincre

ses membres que la conclusion de Programme de Doha peut faire partie de la solution a la crise.

Des signes encourageants pointent a I’horizon depuis le début juin, notamment depuis que I'Inde et

les Etats-Unis, qui s’étaient opposés lors des derniéres négociations de 'OMC, ont eu des

5 Sabine Verhest, « Les vices cachées du commerce », La Libre Belgique, 18 décembre 2008.
http://www.lalibre.be/actu/monde/article/468623/les-vices-caches-du-commerce.html
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discussions positives & Bali lors d’une réunion des dirigeants des principaux exportateurs agricoles. A
cette occasion, les deux pays, ainsi que les pays du Groupe de Cairn, ont appelé a une reprise rapide
des négociations du Cycle de Doha, propos applaudis par Pascal Lamy, qui vient d’étre reconduit a

titre de Directeur général de TOMC pour un mandat de quatre ans.

2. Activités de la Commission liées aux négociations menées sous I’égide de
FomMmc

2.1. Participation a la Conférence parlementaire sur TOMC

Depuis 2001, I'Union interparlementaire (UIP) et le Parlement européen organisent conjointement la
Conférence parlementaire sur I'OMC dont le but est de donner une voix aux représentants des

populations de plus en plus concernés par ces grandes négociations commerciales.

Toutefois, c’est seulement depuis 2006 que I'APF dispose d’'un statut plein et entier de participant aux
conférences parlementaires sur TOMC, conformément a sa Résolution sur l'implication de 'APF dans
les négociations internationales menées sous I'égide de 'OMC, adoptée en 2005. Elle a donc diiment
été représentée pour la premiére fois aux travaux de la Conférence, en décembre 2006. Les 11 et 12
septembre 2008, une délégation de I'APF a participé pour la deuxiéme fois aux travaux de la
Conférence. La délégation de I'APF était alors composée de M. Mahama Sawadogo (Burkina Faso),
président de la Commission, et de M. André Ried| (Québec), vice-président de la Commission, qui

sont tous deux rapporteurs sur les questions de commerce international.

La Conférence parlementaire sur 'OMC de septembre 2008 a rassemblé des participants provenant
d’'une centaine de parlements et d’organisations interparlementaires. Durant les travaux, la délégation
de I'APF est intervenue a trois reprises, notamment pour faire valoir la nécessité d’impliquer
directement les chefs d’Etat et de gouvernement dans les négociations afin de débloquer la situation
et, en outre, pour discuter de I'idée d’'une exception agricole sur 'exemple de I'exception culturelle
dans les négociations du Cycle de Doha.® Au terme de la Conférence, les participants ont adopté un
Document final dans lequel ils s’engagent a exercer efficacement leurs fonctions de controle de
'action gouvernementale dans le domaine du commerce international. lls prient par ailleurs les
négociateurs gouvernementaux de conclure les négociations en cours de maniére a ce que le Cycle
de Doha puisse aboutir en 2009. Le Document final adopté par la Conférence se trouve a 'annexe 6

du présent rapport.

¢ Voir le compte rendu de la participation de la délégation de 'APF a la derniere Conférence parlementaire sur 'OMC a I'annexe 5.
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La prochaine Conférence parlementaire sur 'OMC devrait avoir lieu en fin d’'année a Genéve, dans le
cadre de la septiéme session de la Conférence ministérielle de TOMC, qui se tiendra du 30 novembre
au 2 décembre 2009. Il serait souhaitable que I'APF, a travers sa Commission de la coopération et du
développement, puisse a nouveau y participer activement. Enfin, le Forum public de 'OMC se tiendra
du 29 au 30 septembre a Genéve ('APF y était représentée en 2007) et sera suivi d’'un panel des

parlementaires le 30 septembre.

2.2. Participation au Comité de pilotage de la Conférence parlementaire sur 'OMC

A titre de rappel, le Comité de pilotage de la Conférence est une instance importante car il arréte
I'ordre du jour, choisit les intervenants et prépare un projet de déclaration soumis aux participants et
adopté en cloture de réunion.” Une présence de I’APF au sein de ce comité accroitrait non seulement
la visibilité de I'Assemblée, mais apporterait également le point de vue légitime de I'espace

francophone sur les négociations commerciales menées dans le cadre de 'TOMC.

Dans ce contexte, le 14 juin 2007, le secrétaire général parlementaire de 'APF écrivait aux présidents
de I'UIP (M. Pier Ferdinando Casini) et du Parlement européen (M. Hans-Gert Pdttering), co-
présidents de la Conférence parlementaire sur 'OMC et du Comité de pilotage de cette organisation,
afin d’exprimer la volonté de I'APF de joindre ledit Comité. Réuni a Genéve le 3 octobre 2007, le
Comité de pilotage a été saisi de la requéte de 'APF. Ce Comité, qui statue sur la base du

consensus, n’a pu a ce jour dégager un accord commun.

Lors de sa plus récente rencontre, en septembre 2008, la Conférence parlementaire sur 'OMC a
adopté des amendements a ses Régles de procédures, sur proposition du Comité de pilotage. Ces
amendements visent notamment a assurer une continuité de représentation des pays et organisations
interparlementaires membres du Comité de pilotage. A ce suijet, le président de notre Commission et
chef de la délégation de I'APF est intervenu en pléniére et s’est interrogé sur les critéres appliqués
pour la constitution du prochain Comité. L'APF a obtenu le soutien de quelques délégations a son
objectif maintes fois affirmé de devenir membre du Comité de pilotage. Il a été décidé que ce sujet
serait inscrit a 'ordre du jour du prochain Comité qui doit se réunir en octobre prochain. Le Comité de
pilotage de la Conférence parlementaire de 'OMC se tiendra pour sa part le 1% octobre. La
participation de 'APF a ce Comité devrait étre a I'ordre du jour du Comité. Le Secrétariat général de

'APF a pris toutes les dispositions nécessaires afin d’envisager l'organisation d’'une visite du

7 Le Comité de pilotage est actuellement composé de représentants des parlements et organisations internationales suivants : Afrique du
Sud, Allemagne, Belgique, Canada, Chine, Egypte, Etats-Unis d'Amérique, Finlande, France, Inde, Iran (République islamique d'), Japon,
Kenya, Maroc, Maurice, Mexique, Namibie, Niger, Nigeria, Royaume-Uni, Thailande, Uruguay, Assemblée parlementaire du
Commonwealth, Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, Organisation mondiale du commerce, Parlement européen, Union
interparlementaire.



Secrétaire général parlementaire, M. Jacques Legendre, auprés du nouveau président du Parlement

européen afin de faire valoir la candidature de I'APF.

2.3. Organisation de séminaires parlementaires régionaux en partenariat avec 'OMC et I'OIF

Jusqu’a présent, 'APF et 'OMC ont établi une collaboration qui a permis l'organisation de deux
journées d’information sur les négociations menées dans le cadre de 'OMC, la premiere a

Marrakech, en mai 2004, et la seconde a Hanoi, en mars 2007.

Plus récemment, du 8 au 10 décembre 2008, un premier séminaire régional pour les parlementaires
francophones a été organisé par 'APF, en collaboration avec 'OMC et 'OIF. Ce séminaire, tenu a
Ouagadougou au Burkina Faso, avait comme titre et objectif de « Renforcer l'intérét et I'action des
parlementaires francophones dans le commerce international et 'TOMC ». Plus précisément, il a porté
sur I'avenir du systéme commercial multilatéral, sur le réle des parlementaires dans les processus de
ratification d’accords commerciaux ainsi que sur le contréle de l'action gouvernementale en matiére

de commerce international.

A la lumiére du succés obtenu lors de ce séminaire, le Secrétaire général de la Francophonie a
souhaité inscrire des activités relatives a 'OMC dans sa programmation. C’est pour cette raison
qgu’une réunion de coordination APF/OIF a eu lieu a Paris, le 5 février 2009. Il s’agissait pour les deux
organisations de faire le point sur les activités menées en 2008 et de tracer les axes de coopération

pour 'année 2009.

Dans la perspective de 2009-2010, elles ont retenu le principe de l'organisation de séminaires
régionaux, au bénéfice des pays de I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA), de
la Communauté Economique et Monétaire de I'Afrique (CEMAC), des pays de I'Océan Indien et de la
zone Asie-Pacifique. S’agissant des pays de la CEMACS?, un séminaire réunissant une cinquantaine
de parlementaires pourrait vraisemblablement avoir lieu au Cameroun, au début du mois d’octobre

2009. Des démarches ont été entreprises a cet effet.
2.4. Audition de représentants de 'OMC et des gouvernements des sections membres

Dans le cadre des réunions sessionnelles et intersessionnelles de la Commission, la pratique a
démontré qu’il est avantageux d’inviter des représentants de 'OMC, de I'OIF et des gouvernements

des sections membres de 'APF a venir échanger avec nous. En effet, ces rencontres favorisent une

8 Les pays membres de la CEMAC sont les suivants : Cameroun, Congo-Brazzaville, Gabon, Guinée équatoriale, Centrafrique, Tchad.
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meilleure compréhension par les parlementaires de I'évolution des négociations commerciales

internationales et des différents enjeux s’y rapportant.

Ainsi, lors de la réunion intersessionnelle de la Commission qui a eu lieu a Ottawa, du 22 au 24 avril
2008, trois représentants des gouvernements du Québec et du Canada ont été auditionnés. Ces
derniers ont présenté aux membres de la Commission les principaux enjeux et les priorités de leur

gouvernement respectif dans les négociations commerciales multilatérales.

C'est également dans cette perspective que la Commission a entendu, lors de sa réunion
intersessionelle 2009 a Cotonou, I'ancien Ambassadeur du Bénin auprés de 'OMC, M. Samuel

Amehou.
2.5. Les actions de I'OIF dans le processus de 'OMC

Au cours de la derniere année, I'OIF a désigné un nouveau fonctionnaire en poste a la
Représentation permanente de I'OIF auprés des Nations Unies a Genéve, chargé des questions
économiques et de développement, et plus particulierement de la création d’un groupe informel de
soutien de I'espace francophone au processus de 'OMC. Il s’agit de madame Cécile Lequé. Notre
commission a d’ailleurs adopté une résolution, en juillet 2008, félicitant 'OIF pour les efforts engagés

en ce sens.

La Représentation permanente de I'OIF a Genéve assure un soutien aux délégations francophones
qui en font la demande. Lors de la Conférence parlementaire sur TOMC qui a eu lieu en septembre
2008, la délégation de 'APF a pu bénéficier d’'une séance d’information de haut niveau organisée au
siege de cette Représentation permanente de I'OIF. Ce fut également le cas avec les délégations du
Cameroun et du Gabon en novembre 2007, lors de la préparation et de la présentation des examens
des politiques commerciales de ces deux pays. La Représentation permanente a aussi accompagné
les délégations francophones dans les préparatifs de la réunion de la Conférence des Nations Unies
sur le commerce et le développement (CNUCED) qui a lieu a Accra, au Ghana, du 20 au 25 avril
2008.

Enfin, notre Commission a entendu lors de sa réunion intersessionnelle 2009 M. Hervé Cronel,
conseiller spécial du Secrétaire général de la Francophonie. En outre, dans le cadre de notre
prochaine réunion, il serait pertinent d’inviter la représentante de I'OIF chargée des questions de

commerce international a venir s’entretenir avec nous. Lors de la réunion de notre Commission a
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Ottawa une invitation lui avait été transmise. Mme Lequé du fait d’ un calendrier bien chargé n’a pas

pu se rendre a Ottawa.

CONCLUSION

Malgré les avancées récentes, I'état actuel des pourparlers nous laisse perplexe. Nous croyons en
effet que 'OMC a encore de nombreux défis a relever avant de voir aboutir le processus de
négociations menées dans le cadre du Cycle de Doha. La crise alimentaire mondiale et la crise
economique actuelle ne manqueront pas de se répercuter sur le commerce international et sur les
négociations qui s’y rapportent. Déja, elles ont entrainé des élans protectionnistes avec lesquels
devra composer 'OMC. Bon nombre d’experts s’inquiétent en effet des conséquences d’'une

éventuelle vague protectionniste, en particulier pour les pays en développement.

Aujourd’hui, plusieurs points de vue s’opposent quant aux conséquences éventuelles de la conclusion
de ce cycle de négociation pour le développement. D’'un cété, on considére que la paix et la
prospérité mondiales passent par un commerce libre et équitable, dont les régles sont négociées et
appliquées par 'ensemble des membres de 'OMC. Une autre maniére de considérer les choses en
ameéne plusieurs a remettre en question le projet de TOMC en matiére d’agriculture, particuliérement

dans le contexte d’une crise alimentaire mondiale.

Certes, les négociations en cours soulévent plusieurs enjeux importants et nous interpellent au plus
haut point en tant que parlementaires. La nature des enjeux et les répercussions potentielles sur
I’économie, mais aussi sur 'ensemble du développement de la société et de la capacité d’intervention
de I'Etat sont majeures. Cela rend nécessaire une contribution des représentants de la population et
une reddition de comptes substantielle en cette matiére, dans nos parlements respectifs. En fait,
quelle que soit lI'issue que connaitront les négociations, notre commission se doit de continuer a en
assurer le suivi et de poursuivre ses actions de sensibilisation sur ces importantes questions auprées

des parlementaires de I'espace francophone.

Enfin, 'APF doit miser sur la détermination de positions communes pour I'espace francophone en
matiére de commerce international, guidées non pas seulement par des intéréts mercantiles, mais
aussi par un souci d’équité et de solidarité. Il est capital de veiller ainsi a ce que lissue des
négociations commerciales ne contrevienne pas aux engagements pris dans le cadre d’autres
conventions et accords internationaux soucieux de servir l'intérét des populations que nous

représentons.
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ANNEXE 1

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
DE LA FRANCOPHONIE

XXXT SESSION
Bruxelles, 6 au 9 juillet 2005

DOCUMENT N° 76

RESOLUTION
SUR " L’IMPLICATION DE L’APF DANS LES NEGQCIATIONS
COMMERCIALES INTERNATIONALES MENEES SOUS L’EGIDE DE L’OMC "

L'Assemblée parlementaire de la Francophonie, réunie & Bruxelles du 6 au 9 juillet 2005,
sur proposition de la commission de la coopération et du développement,

CONSIDERANT que les négociations commerciales internationales menées sous 1'égide de
I’OMC ont un impact majeur auprés des populations francophones, notamment en ce qui
concerne les dossiers de I’agriculture, de la protection des droits de la propriété intellectuelle,
des biens et services culturels, de I’accés au marché des produits non agricoles, des services,
ainsi que des mesures antidumping et des subventions;

CONSTATANT lexistence d’un déficit démocratique entourant ces négociations et
I’importance d’écouter les parlementaires, qui s’expriment au nom des populations de plus en
plus affectées par ces grandes négociations;

DEPLORANT UPabsence de P’APF lors des Conférences parlementaires sur I'OMC,
organisées conjointement par 'Union interparlementaire et le Parlement européen, en marge
des conférences ministérielles de I'OMC, réunions ol sont présentes plusieurs organisations
interparlementaires;

CONSTATANT P’importance de fournir de l'assistance technique aux pays les plus pauvres
afin qu'ils aient les capacités et les ressources nécessaires pour participer aux négociations
commerciales et en mettre en ccuvre les résultats;

RAPPELANT que les parlementaires francophones ne sont pas suffisamment informés, ni
méme consultés par leurs gouvernements, sur les grands enjeux des négociations
commerciales dans le cadre de I"OMC;

ESTIMANT que les parlementaires de I’APF doivent non seulement &re informés des
enjeux du commerce multilatéral, mais qu’ils puissent aussi influer sur le déroulement des
négociations afin de tenir compte des préoccupations et des intéréts des citoyens;
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S’APPUYANT sur les termes de la Déclaration adoptée le 26 novembre 3 I’issue de la
session de Bruxelles de la Conférence parlementaire sur I'OMC, qui stipule notamment que
« En tant que représentants légitimes de nos peuples, nous continuerons & passer au crible
les activités de 'OMC et veillerons a ce qu'elles soient efficaces et justes »;

RECOMMANDE que I’APF prenne les dispositions pour obtenir un statut d’observateur lui
permettant de participer aux Conférences parlementaires sur PPOMC, organisées
conjointement par 'UIP et le Parlement européen, et plus particuliérement & la prochaine
réunion qui se tiendra en décembre 2005 a Hong Kong, dans le cadre de la prochaine
Conférence ministérielle de ’OMC ;

DEMANDE instamment que les Chefs d’Etat et de Gouvernement de la Francophonie
prennent les mesures adéquates pour informer et consulter leurs parlementaires nationaux de
I’état des négociations commerciales ainsi que de leurs enjeux, intégrent leurs propositions
dans les positions de leur gouvernement, et facilite fe suivi parlementaire en ces matiéres;

s

INVITE les instances de la Francophonie 4 développer et A soutenir financiérement,
notamment en faveur des pays du Sud, des programmes de formation destinds aux
patlementaires francophones dans le cadre de séminaires thématiques sous-régionaux portant
sur des problématiques particuliéres (agriculture, commerce des services, ete.) avec des
représentants de I’OMC,
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ANNEXE 2

ENTAIRE
[OMIE

XX¥XxTVe SESSTON
Québec, 4 au 7 fuillet 2008

DOCUMENT N°73

] RESOLUTION ]
SUR LES NEGOCIATIONS COMMERCIALES MULTILATERALES
MENEES DANS LE CADRE DE L'OMC

L dssembiee Parlementaive de la Francorhowie, raunie a Cuebec [Canadal pouwr za XUUT*
Sezsion du 4 au 7 juiller 2008, sur propesition de la Commuizsion de la cogperafion et du
developpement,

PREOCCUPEE par 'impasse prolongee dans les négociations commereizles multilatérales du
Cwela de Doha, menses dans le cadre da 1'OMC, qui devalent imtialement étre boucléss an 2004
mwias qui ont vu lenrs écheances mamtes fods repousséss;

CONSCIENTE des conséquences graves d'wm possible éches du processus de Doka powr le
developpement dconomique et powr les perspectives de croissance de lz majorite das pavs
membres de 'OMC, phis parfienlidrement powr las pavs en développement et les pavs moins
avances;

CONSIDERANT que les négociations acheoppent sur le dossier wital de Uagnoulioe e que
I"izzue de ces negoctafions awront un impact s les conditions de we des populations
francophones, consommatas et productenrs;

PREOCCUPEE par la cnse almentamre quo sevit et par les récentes mamfestations comtra la vie
chere dans plusisms pays francophones, une =sifuaiion en partie atiibuzble aws pratigmes
actuelles en matiére de commerce intemnational et qu menace la stabilite poliique et les acquis
démecratiques dans certains Etats;

SOUCIEUSE ds 1z tendamee des pavs 3 conchre des ententes commmercizles de hbwa-échangze

bilaterales ou rézionales qu ne tiemment pas compte dmmporiantes questtons de politoue
interere, notamment de la sécmite alimentairs;
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EXHORTE les Chef: d'Etats ot de Gouvemements a fawre las compromus necessaires pour
gquum accord soit atteint sur tous les grands swets du Cycle de Deha, en particulier dans le
domaine de I"azneulure, en s'attachant 2 ce que les pays en developpement et las pays moms
avancas en retirant deas avantages économmgues dmables;

SE FELICITE des efforts engagzes recemment par la Feprésentation pemmanente de ['OIF
aupres des Mations Undes 3 Genéve et aupres de 1"OBC an parfienlier, en wue d’zccompagner et
d'imformeer les delégations des pays francophones dans le cadre des négociations commerciales
multilaterales:

ENCOURACGE 1"0OIF a poursurvre et a accrolire ses actions de soutien en faveur des delegations
des pays francophones a I'OMC;

APPELLE I'OIF 2 mohbilizar la Francophome pewn trouver des salutions conerates of rapides ala
crise alimentaire dans son espace de solidants;

REITERE =on soutien non equivoges au processus de 'ORC amsi qu’aux ebjectfs du Cyele de
Dichz en favewr du developpement;

APPELLE i mne meobilisation pelitique de ['ensemhle des Etats fiancophones, a I'occasion du
Sommet de Cruébec, en faveur d'une relance du processus da Doha pour un commerce hibre et
plus équitzble, dans le vespect des confraintes des pays en développement ot des pays moins
avances dans le domaine agricols.
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ANNEXE 3

Bref historique des négociations commerciales sous 1’égide de ’OMC

Créée en 1995, I’'OMC est le fondement juridique et institutionnel du systéme de commerce multilatéral.
Elle constitue, pour ses 150 membres, une instance pour l'examen de leurs politiques et de leurs pratiques
commerciales, leurs négociations multilatérales ainsi que pour le réglement des différends qui les opposent.
En novembre 2001, a I'occasion de la Quatrieme Conférence ministérielle qui a eu lieu a Doha, au Qatar,
les membres de 1I'OMC ont décidé d'entamer un nouveau cycle de négociations commerciales
internationales appelé programme de Doha pour le développement. Ce nouveau cycle de négociations a
pour but de répondre aux demandes des pays en développement afin d’adapter le syst¢tme de commerce
multilatéral a leurs besoins et leur permettre ainsi de bénéficier des avantages de la mondialisation des
marchés. En effet, bien que I"ouverture au commerce et a 1’investissement ait permis a certains pays
d’enregistrer des taux de croissance économique ¢€levés et d’améliorer les conditions de vie de leurs
citoyens, plusieurs autres, principalement des pays d’Afrique, n’ont pu en profiter. Au contraire, ils ont vu
leur part du commerce international diminuer au cours des 20 derniéres années et, pour certains, le niveau

de pauvreté a méme augmenteé.

Pour instaurer une nouvelle forme de partenariat mondial, le programme de Doha prévoit :

« des négociations visant a faciliter l'accés aux marchés agricoles, notamment par la réduction et, a

terme, 1'élimination des subventions a I'exportation, ainsi que par des réductions importantes des

subventions nationales qui faussent les échanges;

« des négociations visant a faciliter I'accés aux marchés des exportations non agricoles en provenance

des pays les moins développés, dans le but d'autoriser, a terme, leur accés en franchise et hors

contingent;

« des négociations visant la clarification des régles sur les mesures antidumping et compensatrices

ainsi que sur les subventions, surtout en ce qui concerne les péches, dont dépendent de nombreux

pays en développement;

» un accord visant a ce que les pays en développement aient plus facilement acces a des médicaments

importants, tout en reconnaissant l'importance des brevets.
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De plus, il a été prévu qu’un cadre plus souple sera mis en place pour permettre aux pays en développement
d'absorber et de mesurer les ajustements qu'ils devront effectuer pour respecter les engagements pris devant
I'OMC. 11 a été question également de fournir de l'assistance technique aux pays les plus pauvres afin qu'ils
aient les capacités et les ressources nécessaires pour participer aux négociations commerciales, mettre en

ceuvre les résultats et accorder une aide au commerce.

La 5° Conférence ministérielle de 'OMC s'est tenue en septembre 2003 a Cancun, au Mexique. Les
négociations ont alors accusé un recul puisque les pays membres n'ont pu s'entendre sur une fagon

d’atteindre les objectifs de Doha.

Aprées une année de mobilisation intense, la 6° Conférence ministérielle tenue a Hong Kong, en Chine, en
décembre 2005, a permis de réaliser certains progres. Bien que la Déclaration ministérielle de Hong Kong
ne soit pas aussi ambitieuse et exhaustive que celle de Doha, elle a établi les bases nécessaires pour la

poursuite des négociations grace a plusieurs décisions, notamment :

1. une entente sur la date a laquelle les subventions aux exportations de produits agricoles prendront

fin (la fin de 2013) ainsi qu’une structure prévoyant la réduction du soutien interne a ’agriculture et

des droits de douane afin d’améliorer 1’accés aux marchés;

2. les ¢éléments d’une entente sur le coton, qui prévoit I’¢limination, en 2006, de 1’ensemble des

subventions a I’exportation du coton par les pays développés;

3. les grandes lignes d’une formule d’abaissement des droits de douane dans le cadre de I’accés aux

marchés non agricoles;

4. T’approbation d’un cadre pour I’intensification des négociations dans le secteur des services;

5. une entente sur '« aide au commerce » aux pays en développement et un engagement visant a

donner aux pays les moins avancés (PMA) un acces aux marchés en franchise de droits et hors

quota; et

6. une décision connexe relative a la mise en ceuvre — difficultés auxquelles se heurtent les pays en

développement dans la mise en ceuvre des accords actuels de 'OMC.

A Hong Kong, les membres de ’OMC avaient convenu d’établir, au plus tard le 30 avril 2006, des

modalités (regles et engagements détaillés) pour les négociations sur 1’agriculture et I’acceés aux marchés
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pour les produits non agricoles (AMNA). Ils s’étaient en outre mis d’accord pour déposer, au plus tard le

31 juillet 2006, des projets de listes complétes fondées sur ces modalités.

En dépit de certaines percées au niveau technique, les négociations qui ont lieu dans la premiére partie de
2006 ont abouti a une impasse en raison de divergences importantes au sujet des questions de soutien
interne et d’acces aux marchés pour les produits agricoles et non agricoles. L’échéance du 30 avril ainsi
que celle du 31 juillet 2006, n’ayant pas €té respectées, le directeur de ’OMC, M. Pascal Lamy a alors

recommandé en juillet 2006 la suspension de toutes les négociations dans le cadre du Cycle de Doha.

Cette suspension constituait, pour plusieurs observateurs, un recul important, compte tenu du résultat
ambitieux que devait assurer le programme de Doha pour le développement. Le recul est d’autant plus
important pour les pays en développement, lesquels avaient beaucoup a gagner d’une plus forte intégration

dans le systéme commercial multilatéral et de la réduction des subventions agricoles.

En novembre 2006, et grace a des efforts de diplomatie discréte déployés au cours des mois qui ont suivi la
suspension des négociations, le directeur général de I’OMC, M. Pascal Lamy, a recommandé (avec 1’appui

des membres de I’OMC) la reprise informelle de celles-ci.

Des signes attestant une volonté claire de reprendre les négociations se sont manifestés récemment, a
I’occasion du Forum économique mondial, tenu & Davos, en Suisse, en janvier 2007. Les représentants de
pres de 30 pays membres ont alors demandé au Directeur général de ’OMC, de relancer officiellement les
négociations. Jugeant les conditions politiques plus propices a la conclusion du Cycle de Doha, le 7 février
2007, M. Pascal Lamy affirmait devant le Conseil général de ’OMC que les négociations avaient repris
dans tous les domaines, ajoutant que les conditions politiques sont plus propices a la conclusion du Cycle
de Doha qu’elles ne 1’ont été depuis bien longtemps. Plusieurs développements expliquent ce tournant
positif : I’annonce de I’administration américaine de sa volonté de réduire de 10 milliards de $ sur cinq ans,
les subventions a 1’agriculture — volonté qui doit étre entérinée toutefois par le nouveau Congres a majorité
démocrate réputée plus protectionniste — la reprise des négociations commerciales entre les Etats-Unis et
I’Union européenne, et la volonté exprimée a Davos par les parties intéressées a relancer les négociations
sur le coton. Le printemps 2007 a été marqué par I’intensification des négociations et le ralliement des pays
en développement autour du Brésil et de I’'Inde afin de réitérer leur volonté d’en arriver a un accord

satisfaisant.
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ANNEXE 4

Liste des groupes de négociation

Nouveaux groupes de négociation dans le cadre du Programme de Doha :

+ Accés aux marchés;

» Reégles de I'OMC (mesures antidumping, subventions, accords commerciaux régionaux).
Organes existants:

» Agriculture : sessions extraordinaires du Comité de I'agriculture;

« Services : sessions extraordinaires du Conseil du commerce des services;

- Indications géographiques, systéme multilatéral d'enregistrement : sessions extraordinaires du
Conseil des aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce
(ADPIC). D'autres questions relatives aux ADPIC seront examinées de maniére prioritaire au

cours des réunions ordinaires du Conseil des ADPIC;

» Mémorandum d'accord sur le réglement des différends : sessions extraordinaires de I'Organe

de réglement des différends;
« Environnement : sessions extraordinaires du Comité du commerce et de I'environnement;

« Négociations sur les questions de mise en ceuvre en suspens : dans le cadre des organes

pertinents, conformément au paragraphe 12 de la Déclaration ministérielle de Doha;

« Réexamen de toutes les dispositions relatives au traitement spécial et différencié dans le

cadre de sessions extraordinaires du Comité du commerce et du développement.

Source : http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/work_organi_f.htm
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ANNEXE 5

1 DELEGATION DEL'APF
A LA SESSION ANNUELLE DE LA CONFERENCE
PARLEMENTAIRE SUR L'OMC
GENEVE. 10-12 SEPTEMBRE 2008

Compte rendu

La délegation de 1" APF était composée de M. Mahama Sawadogo (Burkina Fase),
President de la Commmssion de la coopération et du développement, et Andre Ried],
Vice-président, co-rapportenurs sur les questions de VOMC. Il s’agissait de la dewsaeme
paricipation d'vne délégation de I'APE 31 tel événement depuis que | organisation &
£té reconmue comme participant de plein droit a la Conférence en décembre 2006

Pour assurer an nueux cefte participation, la délégation APE a assisté a une séance
d'information de haut nivean organisée au sigge de la Feprésentation permanente de
I'OIE auprés de I'ONLL

La Conférence parlementaire sur I'OMC a rassemblé pas moms de 100 parlements et
organisations interparlementaires. Elle 3°est tenue dans le contexte de 1'échec de la
réumion munt-rministerielle de juille: 2008, alors gue les membras clés de 'OMC 5" étaient
entendus sur plusienrs grands dossiers touchant 'agriculture, les produits industiels et
les services.? Les thémes retenus pour la Conférence ont été : 1) Foir plus loin que
Doha; 2) Desamorcer les menaces de conflits en vapport avec les denrées alimentaives of
Uénergie grace au commerce; 3) Le commerce mternational peut-il conmribuer &
atténuer les changements climarigues” 4) Le commerce a l'ére de la révelution
numérigue. Monsieur Pascal Lamy, Directeur genéral de I'OMC, ams1 que les présidents
des Comutés de lagriculture et des du commerce des services ont £62 auditionnés par les
participants.

La delégation de I APF est intervenue a trois reprises lors des debats faisant valoir la
nécessité d'impliquer directement des chefs d’Etat ef de gouvernement dans les
négociations afin de débloguer la simation et suggérer I'idée d'une exception agricole sur
Iexemple de 'exception culturelle, pour retirer ce dossier difficile des négociations du
cyele de Dioha.

La Conférence parlementaire sur I'OMC a adopté des amendements a ses Régler de

procédure, sur proposition du Conute de pilotage de la Conférence. Pour Iessentiel, ces
amendsments visent 4 assurer une ceTtaine contimute des pays et oTganisations
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interparlementares membres du Conuté de pilotage et en cadrant le processus
décisionne] pour la constitution du Conuté. Le chef de la délégation dz I'APF est
intervenu en plénidre sur ce swet en cherchant & savolr sur guels critéres les décideurs

3 appuieralen: pour constituer le prochain Conuté. L'APE a obtenn le soutien de
quelques délégations a son objectif maintes fois affimmeé de devenir membre du Conute de
pilotage et ce sujet sera inscrit & Iordre du jour do procham Comite.

A terme de la Conférence, les participants ont adopt? i Document final affimmant la
deéception et la préoccupation des parlementamres vis-a-vis de I'échec de la révmion min-
numistenielle. Les parlementaires se réjonissent cependant des progres enregistrés dans
plusieurs domaines et qui rapprochent d'un accord final  Le Document réaffirme
I'attachement des parlementaires au systéme commercial multilatéral meameé par I'OMC
en faveur d'un commerce juste, equitable et Tansparent dans I'mterét de tous. en
particulier des pays en développement. Dans un contexte de flambse des prix des
matiéres premiéres et des produits azriceles, I'aboutissement du cyele de Doha serait un
facteur de stabilisation dans un meonde préoccupée par des crizes financiéres et
écononugues, et un €lément mmportant de stimulation de la croissance écononugue, dn
developpement et de I'emplol. Les nouveanx défis de la sécurité alimentaire, de I"énergie
et des changements climatigques visnnent aceroitre I'urgence d'un accord. Evoguant les
conséguences dun échec des négociations, le Document rappelle la nécessité de répondre
aux aftentes en matiére de développement pour les pays les meins avances et les pays en
developpement. Les parlementaires invitent les membres de I'OMC a préserver les
acquis lors de la récente réunion de Geneve en relangant les négociations sur cette base.
Les parlementaires mvitent aussi les membres de 'OMC 2 s'engager en faveur d'une
réforme institntionnelle pour améliorer son fonctionmement, sa ransparence ot sa légitime
démocratique. Ils souhaitent également que I'OMC léve les obstacles a I'accession de
plustenrs pays a | orgamisation, plus particuliérement les pays en développement. Enfin
les parlementaires souhaitent étre associés plus étroifement aux négociations
commerciales a vemir et s'engagent i exercer Vigoursnsement et swoltement lenrs
fonctions de conmdle de l'action gouvernementale dans ce domaine.

La Conférence a adopte un Projer de code de conduite des relations entre les
gouvernements et les parlements en ce qui concerne les questions commerciales
infernanionales. Les principes fondamentaux sont les suivants © 1) le parlement regoit des
informations pertinentes sur les imtiatives du gouvernement en matiére de conumerce
suffisamnment a temps pour gu'il puisse les emdier avant que les décisions solent prises;
2} le parlement a réellement la possibilité d'unliser les mformations regues pour
influencer la politique commerciale de son pays; 3) le parlement aurz la pessibalité de
contréler le suivi des décisicns de son gouvemement.
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ANNEXE 6

SESSION ANNUELLE 2008 DE LA CONFERENCE
PARLEMENTAIRE SUR L'OMC

Cengve, 11-12 septembre 2005

Crganisde conjointement par FUnion interparfementaire et fe Parlement européen

DOCUMENT FIMAL
adopté par consensus le 12 septembre 2008

1. Mous, parlementaires réunis & Cenéve pour la session annuelle de la Conférence
parlementaire sur FOMC, sommes dégus et précccupés en raison de l'échec des réunions
ministérielles de ['OMC tenues a Cenéve a la fin juillet 2008, Ladoption de modalités pour
I'agriculture et pour 'accés aux marchés non agricoles (AMMNAY aurait pu constituer une avancée
- malgré cles imperfections - vers |"aboutissement du Cycle de Doha.

2. Mous comprenons les difficultés que présente un Engagement unigue et nous nous
réjouissons des progrés non négligeables realisés vers cet ohjectif, progrés qui rapprochent les
membres de [OMC d'un accord final. Des solutions ont &té trouvées pour nombre de
problémes restés en suspens depuis des années, méme si les négociations intensives ont
achoppé sur le point de savoir dans quelle mesure les pays en développement pourraient, dans
le cadre d'un "mécanisme de sauvegarde spéciale” (M55), relever leurs droits de douwane pour
protéger leurs agriculteurs en cas de flambée des importations, et si d'autres questions restent en
suspens. Mous constatons quil v a des divergences de vues et que le juste équilibre entre des
intéréts divergents na, de toute évidence, pas &€ trowve; nous appelons lattention sur la
nécessité de continuer 4 donner la priorité aux intéréts vitaux des pays en developpement
conformément 4 l'engagement commun de tous les membres de 'OMC en faveur d'un “cycle
du développement’.

3. Mous réaffirmons notre attachement au systéme commercial multilatéral incame par
['OMC, qui contribue au renforcement de la sécurité, la transparence et la stabilité dans le
commerce intermational et & I'amélioration de la gouvernance de la mondialisation par des
régles et disciplines multilatérales et par le réglement judiciaire des différends. Le monde a plus
que jamais besoin dun systéme commercial multilatéral juste, équitable et transparent, qui est
I'instrument le plus efficace pour développer et réguler le commerce international dans ['intérst
de tous, en particulier les pays en développement.

4. Danz le contexte actuel, caractérizé par la flambée des prix des matiéres premiéres et des
produits agricoles, |'aboutissement positif du Cyele de Dioha serait le facteur de stabilisation fort
dont a basoin un monde de plus en plus préocccupé par les crises financiéres et economigues, et
un £lément important de stimulation de la croizance économique, du développement et de
l'emploi dans le monde. Cela est encore plus urgent si l'on veut faire face aux nouveaus défis
mondiaws relatifs 4 la sécurité alimentaire, & ['énergie et awx changements climatiques. En outre,
I"ahoutissement du Cycle contribuerait puissamment & la réalisation des Ohjectifs du Millénaire

pour le développement et & lintégration des pays en développement danz le systéme
commercial mondial.
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3. Les  conséquences de léchec des négociations de  I'OMC  seraient  les
suivantes : renoncement aux éventuelles avancées sociales qu'engendreraient de nowvelles
réformes ce OMC; menace grave datteinte i la crédibilité du syztéme commercial international
et de IOMC; risque que le protectionnisme saccroisse et que les membres de [OMC
remplacent le multilatéralisme par des accords bilatéraux et régionaux. Les membres les plus
pauvres et les plus faibles, entre autres bénéficiaires dun systéme multilatéral fort fondé sur des
régles, seraient alors les plus desavantagés.

6. Mous insistons sur le fait que le Cycle de Doha doit répondre aws attentes en matiére de
développement, & savoir laccés sans droits de douane ni quotas des pays les moins avancés
[FRA) aux marchés de tous les pays développés — en réduisant senziblement les subventions
agricoles — l'aide au commerce, la facilitation du commerce et le traitement spécial et
différencié, ainsi que de meilleures régles qui ouvrent le champ d'intervention nécessaire pour
poursuivre des ohjectifs de développement durable. Les pays en développement ne seraient
pas en mesure d'ohtenir ces résultats danz les mémes propartions au sein d’accords régionaw: et
bilatéraux morcelés. Mous pensons quil faut veiller tout particuligrement a ce que les pays
développés assument leur responsahilité d'aider les pays en développement et les PMA qui ont
besoin d'un appui au moyen d'une assistance technique et du renforcement des capacités en
matiere de commerce.

7 Mous invitons les membres de IOMC 4 préserver les acquis obtenus dans tous les
domaines des négociations, qui ne doivent pas &tre bradés, et a relancer les négociations dés
que possible sur la base de ce qui a été obtenu & ce jour, en faisant preuve de souplesse et en s=
mohilizant activement pour trouver une solution profitable a tous.

8. L'OMC devra sengager dans une réforme imstitutionnelle visant & améliorer son
fanctionnement et 4 renfarcer sa transparence et sa légitimité démocratique. Mous réaffirmons
que le processus de négociation doit &tre fondé sur une approche consultative, transparente et
inclusive, et que le consensus doit étre préservé en tant que piere angulaire du processus
decisionnel a IOMC. En outre, nous appelons & une plus grande cohérence entre les objectifs et
les regles de MOMC et les engagements pris dans le cadre d'autres conventions et accords
internationaux.

9. MHous soulignons qu'il importe de faire de FOMC une organisation authentiquement
universelle et nous appelons a la suppression des ohstacles politiques qui 'empéchent d'étre
inclusive et universelle dans sa composition. Aussi invitons-nous tous les membres de 'OMC &
faciliter et 4 accélérer le processus d’accession des pays en développement. Ces pays ne doivent
pas étre contraints de consenmtir des concessions incompatibles avec lewr niveau de
developpement et qui vont au-dela des régles de I'CMC en vigueur. En particulier, le processus
d'accession des PMA doit 8tre mené conformément aux lignes directrices sur les accessions des
PiAA arrétées par le Conseil général de I"OMC.

10, Mous réaffirmons notre engagement a apporter une dimension parlementaire solide et
efficace & 'OMC : [Epoque ol |a politique en matigre de commerce extérizur tait I"apanage du
pouvoir exécutit est révolus. La négociation des futurs accords multilatéraws, régionaws =t
bilatérawx devra impliguer pleinement les parlements si 'on veut préserver la transparence et le
droit de regard parlementaire conformément aux lois de chague membre de [OMC.

11, Mous pensons quil est crucial pour les parlements dewercer de plus en plus
vigoureusement et efficacement leurs fonctions de contréle de laction gouvernementale,
notamment dans le domaine du commerce international. En tant que parlementaires, mous
sommes rézolus & jouer un role beaucoup plus important que naguére dans la supervision des
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activités de I'OMC et dans la promotion de l'équité dans la libéralisation des &changes. |l nous
incombe collectivement, en tant que parlementaires représentant les intéréts du peuple, de
contréler laction des gowvernements dans le domaine du commerce international et de
promouvair ['equité dans la libaralisation du commerce.

12, Mous rappelons aux négociateurs gouwvernementauw: les engagements quiils ont pris au
lancement du Cycle de négociation. Il nous faut 4 présent faire preuve de leadership et de
courage. Mous sommes résolus 4 faire ce qui nous incombe. Mous prions instamment nos
négociateurs gouvernementawx de conclure laccond en négociation depuis juillet avant la fin de
I'année afin que le Cycle de développement de Doha puisse aboutir en 2009 avec un résultat

qui donne tout son sens au mot développement et assure des bienfaits équilibrés & tous les
membres.
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